Appendix 4

1%* Spanish Case study
(In Spanish)

Estudio Sociologico Sobre La A.M.A.C.
Y El Hecho Nuclear En Espaia

Prepared by COWAM-Spain

COWAM 2 — Work Package 2:

Influence of local actors on national decision-making processes



ESTUDIO SOCIOLOGICO
SOBRE LA A.M.A.C.
Y EL HECHO NUCLEAR
EN ESPANA

Autoria:

Anna Garcia Hom

Lluis Saez Giol



iNDICE

INTRODUCCION AL OBJETO DE ESTUDIO .....ooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessssneesnns 3
1. SOBRE LA ANMAC ...ttt eresese s e sassassaassassassassssassassassnsansassnssnsansnnsnnnnn 7
2. BREVE RESENA METODOLOGICA........oooieeeeeeeteeeeeeeeeesesesseseesssesssssessssessnsessnsesas 9
3. ANALISIS INTERPRETATIVO ...ttt eeeeeeeeeeesesseesssseesssssessssnsessssnessssnsesen 13
3.1. LAS CLAVES DEL EXITO INICIAL DE LAAMAC ..o, 13
3.2. PERCEPCION INTERNA Y EXTERNADE LAAMAC ... 15
3.3. LAS RELACIONES CON EL RESTO DE AGENTES IMPLICADOS ...uenieeeeeeeeeaeeeeeeeeeens 17
3.4. RECONOCIMIENTO Y GRADO DE EMPOWERMENT DE LAAMAC ..., 20
3.5. RETOS Y ENCRUCIJADAS DE CARA AL FUTUROD ...enteeeeeee e, 23
4. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES .....ooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessnesessssessssneesssnnes 26



INTRODUCCION AL OBJETO DE ESTUDIO

El trabajo de investigacion que a continuacion presentamos responde a los objetivos
acordados en el sexto programa-marco COWAM 2 (2003-2006) y, en particular, a los
propositos referenciados y establecidos en el seno del grupo de trabajo 2 (WP2, por
sus siglas en inglés) del mismo, a saber, la influencia de los actores locales en los
procesos nacionales de elaboracion y toma de decisiones en materia nuclear. En
efecto, y situdandonos en el epicentro de estas cuestiones, esto es, clarificar los
mecanismos a través de los cuales los stakeholders locales tienen o ejercen
influencia en los procesos de elaboracién y toma de decisiones nacionales o, en el
mejor de los casos, definir y reforzar aquellos mecanismos para incrementar la
incidencia, eficacia y la calidad de aquella influencia, el analisis cualitativo de una
asociacion de municipios afectados por la presencia de centrales nucleares, como
es el caso de la Asociacion de Municipios en Areas con Centrales Nucleares
(AMAC), podria ayudar a la comprension tan general como especifica de las
ventajas y los inconvenientes que suscitan, en el mundo nuclear esparnol, la
existencia de esta organizacion de representantes locales y su rol y/o funciones en
la resolucién de problematicas asociadas a la presencia de aquellas instalaciones y
a los conflictos sociales para con sus habitantes, sus territorios y sus referencias

espacio-temporales.

Tanto es asi y siendo el sistema de analizar varias experiencias nacionales
europeas en el area de la gestion de residuos radiactivos una oportunidad excelente
para aprender y mejorar las estrategias futuras de cada uno de los paises
participantes, que, por encargo expreso de la representacion espafola en este
programa, se acordd realizar un estudio sobre la AMAC en tanto asociacién que
reune en su seno un total de 68 municipios espafioles directa o indirectamente
afectados por la presencia de instalaciones nucleares y por ello, con derecho a
participar en los procesos de elaboracion y toma de decisiones en la gestidn técnico-

social asociadas al hecho nuclear espaniol.



En este sentido, y respondiendo a los retos planteados en este programa, a saber,
como contribuir a mejorar la gestion de los residuos radiactivos en Europa
atendiendo a la dimension propiamente social de estos procesos, la atencién y, por
ende, el andlisis de AMAC en tanto que configuracion de actores locales de obligada

referencia en el campo nuclear espafiol, se presentd sumamente interesante.

En efecto, y como es sabido, uno de los mayores desafios que actualmente tienen
que afrontar muchos paises europeos es como lograr aunar criterios politico-sociales
—que no ya técnicos-, sobre procesos de elaboracion y toma de decisiones en
materia de gestion de residuos radiactivos que sean, a su vez, tan plurales en su
participacion como democraticos en su resolucion. Advirtiendo pues el caracter
multiagencial de estos procesos, es decir, teniendo en cuenta la naturaleza
participativa que requieren y exigen decisiones de este calado, y, en vistas a
desarrollar métodos practicos que ayuden a incrementar el papel de los actores
locales en los procesos de elaboracion y toma de decisiones nacionales, el estudio
sobre la AMAC que a continuacion desarrollamos, responde, de manera particular, a
analizar y a problematizar el rol (real e imaginario) de esta asociacion en el seno de
los debates nacionales sobre los procesos y planes de politicas energéticas en
Espafia (almacenamiento y gestion de los residuos radiactivos, planes de

emergencia, seguridad, desarrollo econdmico, etc.).

Desde esta consideraciéon mas general de la AMAC, en esta investigacion también
se han tratado cuestiones mas especificas que responden a indagar la dimension
relacional de AMAC, esto es, qué redes de relaciones se establecen o deberian
establecerse entre ésta (como representante del mundo local) y otros agentes
sociales circunscritos en un radio de influencia y decisién superior. Desde la misma
linea de argumentacion, se erigia imprescindible el poder detectar y explorar y/o
segun los casos, proponer, los mecanismos, los instrumentos y los medios que
hacen posible que los actores locales puedan fortalecer sus capacidades reales de
influencia en el complejo juego nacional. Para esto, sin duda, era necesario analizar
los aspectos que incrementan (o deberian incrementar) la comprensiéon de los
procesos y los mecanismos que facilitan una toma de decisiones plural, participativa
y transparente, esto es, una toma de decisiones que respete los principios

democraticos que deberian regir en nuestras sociedades contemporaneas.



De este modo, el principal objetivo de este estudio ha sido detectar en profundidad la
calidad de las relaciones establecidas entre la AMAC vy el resto de agentes sociales
vinculados directa o indirectamente a ella, mediante el testimonio en primera
persona de algunos de los actores mas influyentes y destacados en el actual mapa
nuclear espafnol. No obstante, y antes de llegar a formular una hipotesis definitoria
sobre el rol de la AMAC en los procesos de elaboracion y toma de decisiones en
materias nucleares en Espafia, o en su caso, juzgar los pros y los contras de dicha
participacion, era necesario desarrollar un breve analisis comprensivo sobre la
propia AMAC, es decir, una reflexion colectiva tan autbnoma como heterénoma de la
asociacion, sobre su funcionalidad, sobre su grado de adecuacién espacio-temporal,
sobre su actuacion (pasada, presente y futura), etc. todo ello, ademas, visto desde la
Optica perceptiva de sus propios integrantes asi como de actores influyentes
externos a ella. Es precisamente a partir de la autodefinicion de la propia AMAC
donde mejor puede entreverse esa capacidad de influencia y de participacion tan

localmente anhelada como nacionalmente desautorizada.

Teniendo en cuenta los propdsitos hasta ahora descritos, el desarrollo de este
estudio ha pretendido recoger, como deciamos, las opiniones expresadas por los
propios miembros integrantes de la AMAC asi como de actores ajenos a ella en los

siguientes aspectos:

- Una valoracion historica de la funcionalidad de la AMAC y de los factores
externos e internos que contribuyen a incrementar o disminuir una
estimacion positiva o negativa de la misma en el entorno nuclear espanol.

- Una valoracion critica sobre la imagen externa de la AMAC como
interlocutor local autorizado y valido en los procesos nacionales de
elaboracién y toma de decisiones asi como una autocritica sobre el rol real
y potencial que se ejerce en esa dinamica decisional estatal.

- Una descripcion y reflexion colectiva de proyeccion futura que contemple

posibles cambios en la estructura y dinamica general de AMAC.

El objeto del presente estudio ha sido precisamente éste: a partir de la investigacion

social que apuesta por una aproximacion cualitativa al fendmeno colectivo de la
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AMAC, indagar cuales serian las claves para entender una mayor o menor presencia
de la AMAC en los procesos de elaboracion y toma de decisiones o, al menos,
averiguar, detectar y/o corregir los problemas que dificultan esa influencia o
participacion; pero también, celebrar y ampliar las oportunidades que se abren con la
deteccion precoz de los factores que quizas, debilitan a la AMAC en su autorizacion
y reconocimiento en los procedimientos que deben guiar una correcta gestion de los

residuos radiactivos en Espafia.

En este sentido, esperamos que el lector interesado en esta materia pueda tener
una visidn mas real sobre la percepcion y la opinidn en relacion con las necesidades,
las demandas y las expectativas de los agentes locales afectados por la presencia
de emplazamientos nucleares en sus territorios y su influencia en la buena marcha
de aquellas instalaciones, esto es, su participacion en los procesos de elaboracion y
toma de decisiones nacionales en la gestion técnica y social de cuestiones
aparejadas al hecho nuclear. Con ello esperamos contribuir a elaborar un mapa de
opiniones, de caracter intersubjetivo, sobre la existencia de la AMAC vy la

potencialidad que en ella se esconde.

Han participado en el trabajo de campo del orden de una sesentena de personas,
todas ellas relacionadas con el hecho nuclear en Espafia y con el fenomeno AMAC.
En tanto que la investigacion no hubiese sido posible sin su valiosa aportacién,
desde estas lineas queremos reiterar nuestro efusivo agradecimiento a su
desinteresada colaboracion, asi como a la excelente predisposicion que mostraron

respecto al estudio.



1. SOBRE LA AMAC

La AMAC es una Asociacién, como su nombre indica, configurada por aquellos
municipios que hospedan en su territorio la instalacion de una Central Nuclear. En
este sentido, la AMAC, con personalidad juridica propia desde 1990, la forman,
actualmente, un total de 68 municipios, entendiendo por ello, aquellos en que su
término municipal o parte del mismo se encuentra dentro de un radio de 10
kilbmetros de una Central Nuclear. El conjunto de estos municipios corresponden
con los que estan incluidos en la Zona | de los planes de Emergencia Nuclear

(PEN’s) establecidos por la Direcciéon General de Proteccion Civil (DGPC).

AMAC se constituyé con el fin, fundamentalmente, de garantizar la seguridad de los
municipios situados en areas donde se localizan las centrales nucleares en Espainia;
a partir de aqui, la Asociacion esta llevando a cabo toda una tarea de implantacién
temporal y espacialmente progresiva del conjunto de necesidades y carencias que

exigen y demandan los municipios de las areas nucleares.

La estructura de la AMAC esta constituida por un dérgano supremo que es la
Asamblea General, formada por todos los municipios de la Asociacion y
representados por el alcalde en cargo o bien por otro miembro de la corporacion. La
Asamblea esta presidida por un Presidente y un Vicepresidente que ejercen dicha
funcidn por el periodo de un afo y siempre siguiendo una rotacién de zona nuclear y
respetando el orden alfabético. El Secretario de la Asociacion actua en calidad de

Gerente de la misma.

La Asociacion esta regida y representada por la Comision Directiva formada a su vez
por tres ayuntamientos de cada zona nuclear de Espana, siendo uno de ellos el
municipio hospedante de la central. La Comision Directiva se estructura a su vez en
tres comisiones encargadas de velar por el buen funcionamiento de AMAC. Estas
comisiones son: una Comision de Cuentas, una Comision Permanente y una

Comision de Trabajo.



Durante sus afios de existencia la AMAC ha trabajado duramente para garantizar no
sblo la seguridad de los territorios mas directamente afectados por las centrales
nucleares a través del desarrollo de los Planes de Emergencia Nuclear, sino también
por impulsar el desarrollo econémico-social de aquellos municipios con el objetivo de
asegurar la continuidad existencial del territorio mediante la atraccion de inversiones
externas que apuesten por la reactivacion econdémica de la zona en otros sectores
distintos o paralelos al energético. Asi, las principales acciones llevadas a cabo por
la AMAC se han dirigido hacia la mejora de los equipamientos locales de Proteccion
Civil, inversiones en las redes viarias de caminos municipales, en politicas de

formacion de actuantes y en la realizacion de simulacros.

Frente a la existencia de las centrales nucleares, la AMAC se constituy6 pues, entre
otras razones, con el animo de juntar fuerzas y hacer frente a un conjunto de
carencias determinadas que se originaban como consecuencia de la presencia de
aquellas instalaciones en los municipios. Es por ello que la AMAC aposté y apuesta
por el desarrollo econdmico equilibrado de las zonas afectadas por las centrales a
través de la consecucion y la obtencion de ciertas compensaciones que, en parte,
mitiguen el perjuicio o el riesgo (potencial) que aquéllas llevan asociadas. Los logros,
practicamente cubiertos en este ambito, han dado lugar a otro objetivo que, sin
duda, hoy, se erige como fundamental dentro de la AMAC; hablamos de su rol como
interlocutor institucionalmente autorizado en la elaboraciéon y en la resolucion de

problematicas asociadas al hecho nuclear.

Es desde aqui que advertimos como uno de los principales problemas asociados
hoy a las centrales nucleares tiene que ver con la gestion de los residuos radiactivos
y el papel que la AMAC, en tanto que interlocutor local de territorios potencialmente
hospedantes de un emplazamiento para el almacenamiento, tratamiento y gestion de
los residuos radiactivos, juega en los procesos nacionales de elaboracion y toma de
decision nacionales en esta materia. En efecto, la forma en la que el conjunto de los
diferentes actores que intervienen en el campo nuclear espanol perciben a la AMAC,
asi como la autopercepcion de la propia AMAC como interlocutor local valido y real
debiera suponer uno de los puntos principales de partida a la hora de comprender vy,
en su caso, de planificar, la influencia y la participacion de la AMAC en aquellos

procesos.



2. BREVE RESENA METODOLOGICA

Puesto que el objeto de estudio de esta investigacion era recabar percepciones y
valoraciones acerca de la AMAC como fendmeno, resultaba particularmente
indicado el empleo de una metodologia cualitativa, capaz de dotar las directrices del
estudio y del trabajo de campo de un cariz y una orientacion mas comprensivos, en
el sentido mas hermenéutico y a la postre weberiano del término. Ello es debido a
que la aproximacion cualitativa nos permite acercarnos en profundidad (mucha mas
que la se conseguiria mediante procedimientos cuantitativos como la encuesta) a la
significacion y vivencia del hecho nuclear y de la pertenencia o la relacion con la

AMAC en tanto que actor presente en el imaginario individual y colectivo.

Las técnicas empleadas en el trabajo de campo han sido los grupos de discusion
focalizados (que también son conocidos como focus group) y las entrevistas
semiestructuradas. Al profundizar en aspectos clave del como se viven y perciben
las distintas situaciones en funcién de la perspectiva estructural que ocupa cada
cual, aunque no se obtenga de ninguna manera un resultado estadisticamente
representativo -si bien se ha tenido especial cuidado en integrar las distintas
realidades y colectivos en un trabajo de campo lo mas inclusivo posible-, los
discursos reflejan obviamente los mecanismos profundos que responden a las
interpretaciones dadas a esas realidades vividas. En algunos casos se trasciende el
estereotipo formal y politicamente correcto; en otros casos, es mas dificil abandonar
el mero eco social o el discurso esperable. Pero tanto en uno como en otro caso, en
la medida que la comparacion permite aflorar el juego de intereses mutuo, los
resultados devienen tremendamente significativos, y por ende posibilitan una
aproximacion hermenéutica al objeto de estudio que de otra forma no podriamos
conseguir. Asimismo, la repeticion de discursos en las distintas sesiones y en
distintos informantes (siempre que el abanico sea, como hemos procurado en
nuestro caso, adecuadamente plural) no es un suceso casual, sino que antes al
contrario constituye un claro indicio de las principales lineas de fuerza de las
percepciones y opiniones colectivas, ya sea de segmentos de perfil preciso, o de

sectores sociales difusos.



Mediante entrevistas a los representantes de los agentes institucionales implicados
en la cuestion nuclear (cinco en total), se han cubierto las siguientes instituciones y
entidades: el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), Enresa, el Foro Nuclear y
Unesa. Asimismo, se entrevisto al gerente de la AMAC. Cabe decir que en todos
estos casos la cooperacion de los entrevistados fue exquisita, brindandose todos
ellos a celebrar las entrevistas presenciales en entornos técnicamente adecuados y

por el espacio de tiempo (de una a dos horas) suficiente.

También se propuso en su dia hacer una entrevista presencial -del mismo estilo que
las anteriores- a la persona designada responsable por parte del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo del Estado central espaiol, pero por expresa peticion
suya, se les transmitié un cuestionario por escrito adaptado a la extension de los
contenidos (presencialmente solian representar entre una y dos horas de dialogo),
que vino respondido de forma genérica en una atenta carta de una pagina de
extension. En este caso concreto, lamentamos no haber podido obtener mayor
informacion de las autoridades ministeriales espafiolas, si bien el contenido de la
carta, en la medida de lo posible, se ha incorporado al analisis hermenéutico de los

datos recabados en todo el trabajo de campo.

Mediante los grupos de discusion focalizados o focus group se abordaron
discusiones inducidas acerca de la significacion que para ellos tenia AMAC, su
valoracion de la actuacion y estructura de la organizacion, y la percepcion acerca de
sus relaciones y grado de influencia con el resto de agentes implicados. A su vez, se
recabaron demandas, necesidades, perspectivas de futuro y propuestas de mejora.
El grupo de discusion se abordd con moderadores, y se ciid a un guion
semiestructurado con los centros de interés anteriormente citados, pero dejando a

partir de ahi la discusion libre, salvo en casos de desvio o divagacion.

Se llevaron a cabo siete grupos de discusion, uno con alcaldes integrantes de cada
una de las zonas de municipios afectados por la ubicacion de centrales nucleares en
su perimetro. En concreto, los grupos de discusion se efectuaron con alcaldes (o en
algun caso, concejales representantes designados del mismo) de municipios
integrados en la AMAC de las zonas de: Almaraz (Caceres), Ascé (Tarragona),

Cofrentes (Valencia), Garofa (Burgos), Trillo (Guadalajara), Vandellos (Tarragona) y
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Zorita (Guadalajara). La seleccién de los alcaldes fue aleatoria, salvo en el caso del
municipio cabecera (presente en todos los grupos), y se realizd teniendo en cuenta
la pluralidad interna en base a variables como la proximidad a la central nuclear
(posicion geografica dentro del perimetro), la dimensidon de los municipios, y la

variabilidad de signo politico de los distintos ayuntamientos.

Cabe resaltar que la técnica del grupo de discusién permite poner en dialogo la
variedad de opiniones y significaciones compartidas que se dan desde la propia
experiencia subjetiva de los participantes, y permite que de la dialéctica consiguiente
emerjan elaboraciones del discurso mas esmeradas que brindan una mejor
aproximacion a la realidad percibida y vivida, primero, y después también pensada,

confrontada y re-elaborada.

Los grupos de discusion, al fin, se pueden definir como una técnica que se propone
conseguir un intercambio dialéctico enfocado a obtener informacién de areas
concretas de interés, en un ambiente no directivo (o a lo sumo, semidirectivo), el
cual hace emerger lineas convergentes y divergentes entre los participantes, en un
contexto de relajacion relacional. Cabe anadir que, ademas, estos participantes
aportan informacion directa e indirecta sobre percepciones, sentimientos y actitudes
propias. En este sentido, los grupos de discusion focalizados se disefian a partir de
un guién semiestructurado (como ya se ha dicho), que tiene que funcionar como
herramienta y estrategia particularmente apropiada de interrogaciéon, en la medida
en que el objeto de las sesiones es comprender como los sujetos perciben su
experiencia con el fendmeno amplio estudiado, que en nuestro caso responde al

hecho nuclear y a el papel que en el mismo juega la AMAC.

A su vez, la técnica de la entrevista semiestructurada consiste en una conversacion
entre el entrevistador y el entrevistado, mediada por un guion de temas que han de
tratarse y que responden a los centros de interés antes descritos en los grupos de
discusién (con alguna particularidad fruto del caracter de la entidad entrevistada), si
bien con la libertad de poder cambiar, reordenar y reformular las preguntas del guion
durante el transcurso de la propia entrevista. El objetivo, similarmente a los grupos
de discusion, es obtener informacion relevante en cuanto a las cuestiones que nos

plantea el objeto de estudio. Asi, y de la misma manera que ocurre en otras técnicas
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cualitativas, el estilo especialmente abierto de esta técnica permite la obtencion de
una gran riqueza informativa, en los discursos y enfoques de los entrevistados. Y
también permite, claro esta, verificar, matizar, completar y contrastar la informacién

de corte mas institucional con la derivada del analisis de los grupos de discusién.

Con la realizacion de estas dos técnicas, complementarias entre si, pensamos que
se ha podido recabar una vision suficientemente enriquecedora y profunda acerca
del objeto de estudio que nos ocupa, cosa que a su vez nos ha posibilitado disponer

de una buena base de analisis y de interpretacion hermenéutica.
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3. ANALISIS INTERPRETATIVO

La historia de la AMAC es en buena parte la historia de un éxito, de un éxito de los
pequefos frente a los poderosos. Si hubiese que buscar un mito parangonable, lo
encontrariamos en la lucha de David frente a Goliat. Asi, la historia de la AMAC es la
historia de la unién de una serie de pueblos pequefios de zonas deprimidas, en cuyo
territorio se implantaron centrales nucleares, en un contexto donde si grande era el
poder de las empresas implicadas y de los poderes publicos de ambito estatal, en
cambio la voz de esos municipios (de reducidas dimensiones y en un pais donde la
singladura de la democracia era aun corta y titubeante) era de escasa potencia. El
secreto del éxito radica, quizas, en la forma como consiguieron agruparse en un
tiempo récord, y en como mantuvieron su cohesién interna, convirtiéndose en un

nuevo agente sin fisuras, decidido a tener un papel importante en ese escenario.

En el trasfondo del surgimiento de la AMAC encontramos una implantacién un tanto
descuidada de la energia nuclear. Pese a que las centrales debian cumplir una
estricta normativa de seguridad, los emplazamientos territoriales no estaban en
modo alguno acondicionados para situaciones de emergencia. En el nucleo de los
principios fundacionales de la AMAC como grupo de presidn, esta precisamente el
de la seguridad. Pero también lo esta el ser conscientes del handicap objetivo que
para esas zonas iba a suponer tener una central nuclear ubicada en su perimetro.
De ahi que, fruto de esa concienciacién, y sabedores de la relativa fuerza que
pueden tener si estan unidos, los alcaldes de los municipios afectados exijan
compensaciones economicas para sus poblaciones, en lo que entienden como justa
correspondencia a los riesgos y las cargas soportadas. Compensaciones

econdmicas que no soslayaban la necesidad de procurar un desarrollo de las zonas.

3.1. Las claves del éxito inicial de la AMAC

Lo extraordinario del éxito histérico de la AMAC viene en buena parte por la

consecucion del objetivo de las compensaciones, pero sobretodo a nuestro entender
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el éxito principal reside en haber situado en la agenda politica la cuestion de la
seguridad y las carencias al respecto de los municipios afectados, y el haber
conseguido que municipios tan pequenos pudieran hacerse oir y devinieran a partir
de cierto momento un actor a tener en cuenta en el contexto nuclear espafol. Cabria
afadir -ya se ha mencionado anteriormente- un tercer éxito, seguramente la base
ultima en la que se asientan los éxitos de resultados, que fue la unidad alcanzada
entre los distintos municipios, a partir de la identificacion conjunta de problematicas
comunes Yy la superacion practica de las barreras ideoldgicas que pudiese haber en

un principio por efecto de la diversidad de partidos que cada cual representaba.

Pero no es una historia sin inconvenientes. Curiosamente, la actual unanimidad en
los discursos del resto de instituciones y entidades implicadas en considerar a la
AMAC un instrumento util, no responde a unos origenes faciles. Antes al contrario, el
mismo poder central era muy reticente a conceder un estatus de legitimidad politica
y negociadora a una asociacion como la AMAC. Para algunos de los otros agentes,
en especial aquéllos con mayores intereses econdmicos, la AMAC era mas bien un
suceso molesto, cabe pensar. Sin embargo, su reconocimiento factico como actor ha
servido para redimensionar la situacion. Sea concebida como mal menor, 0 como un
simple hecho adicional, la existencia de la propia AMAC en los términos que se da
actualmente ha visibilizado la parte afectada que representan los municipios, y en la
medida en que se ha aceptado esa composicion de lugar y circunstancias, parece
que el resto de agentes implicados ha aceptado paulatinamente jugar con estas
reglas, al menos hasta un cierto punto. El resultado, entonces, es que los agentes
implicados asumen que, en mayor o menor medida, la AMAC sea un interlocutor
obligado, con quien se debe hablar. Y precisamente llegados a este punto, le
encuentran una utilidad clara en el hecho de que sea un interlocutor unico, y sirva
ademas de correa de transmision informativa para con los municipios integrantes. Es
decir, una vez reconocidos los municipios como actores, la presencia de una entidad
de las caracteristicas de la AMAC se revela sumamente util para el resto de actores.
Vale decir que este singular posicionamiento de la AMAC en el mapa de actores
nucleares nunca se hubiese dado si los municipios hubieran ido por libre, o si la

capacidad de aglutinamiento de los mismos por parte de la asociacién fuese fallida.
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3.2. Percepciodn interna y externa de la AMAC

Para los distintos actores sociales que toman parte en la cuestidn nuclear en
Espana, la AMAC viene a ser un grupo de presion, un lobby, que defiende los
intereses de los municipios ubicados en zonas nucleares. En la mayor parte de los
casos, la asociacion es entendida como un grupo de presion de caracter
eminentemente econémico, que persigue basicamente compensaciones monetarias
a cambio de soportar, por asi decirlo, la actividad de centrales nucleares en su

territorio.

Es ahi donde se da un cierto choque de percepciones. A nivel de percepcion interna
(o si se quiere, autopercepcion, puesto que los alcaldes son en realidad, ellos
mismos, la AMAC), también se reconoce el rol de lobby que juega la asociacién, y se
admite que uno de los objetivos centrales fue desde siempre la consecucion de
compensaciones econdémicas para los municipios integrantes de las distintas zonas
nucleares espafolas. Si bien, y es un elemento importante a destacar, ese no era el
unico objetivo. Es mas, incluso las compensaciones no fueron mas que un objetivo
mediato, ya que se reivindicaban como instrumento para asegurar el correcto
acondicionamiento de los municipios en materia de seguridad, y para preservar las
posibilidades de desarrollo econdmico y social de un territorio que se sabia desde
entonces marcado por el caracter estigmatizador de todo lo nuclear (a nivel de

opinion publica, pero también a nivel de potenciales empresas inversoras).

Posiblemente debido a que la consecucion de las compensaciones es el éxito mas
vistoso de la AMAC, ya en sus primeros momentos, que es dificil que la asociacién
sea vista por algunos sectores como algo mas que un lobby econdmico. Pero seria
injusto negar que las principales preocupaciones (légicas, por otro lado) de los
alcaldes fueron el tener unos municipios con unos planes de emergencia en
condiciones, el tener buenas redes viales y estar bien dotados en cuanto a las
telecomunicaciones, asi como contar con infraestructuras predispuestas para
eventuales situaciones de riesgo. A su vez, y teniendo en cuenta que en muchas
ocasiones se trataba de municipios ubicados en zonas en serio riesgo de
despoblamiento, también se preocuparon de sostener un cierto grado de desarrollo

de la zona, que evitara su paulatina conversion en pueblos de ancianos y en proceso
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de desaparecer. Asi pues, esos fueron sus objetivos principales, si bien para la
consecucion de los mismos era una condicion necesaria disponer de unos ingresos
que por si mismos nunca hubiesen podido generar. Esa es la génesis de la
reivindicacion de las compensaciones econdémicas, que debian convertirse en el
medio para hacer de sus municipios lugares mas seguros, mas confortables, y con

mayor proyeccion de futuro.

Por otra parte, ante tales reivindicaciones no puede soslayarse el estadio inicial en
que se implantan las centrales nucleares en Espana. Cabe recordar que las
centrales nucleares de primera generacion se planifican y entran en funcionamiento
en plena dictadura franquista, mientras que las de segunda generacion se planifican
en las postrimerias del régimen dictatorial, y entran en funcionamiento en los anos
80, cuando el régimen democratico era aun incipiente y fragil. Solamente dos de las
actuales zonas nucleares deben son posteriores a la aprobacion del Plan Energético

Nacional (que data de 1979, en los inicios de la restauracion democratica).

El dato resulta de interés porque debe recordarse que la implantacion de las
centrales nucleares se hizo sin tener practicamente en cuenta a la administracion
local ni a la sociedad civil, y se autorizd su construccion en zonas donde
previamente no se habia procurado que hubiese un acondicionamiento suficiente en
cuanto a seguridad de la poblacion. Esa cultura procedimental, sin duda alguna con
rasgos heredados del régimen dictatorial, no constituye precisamente un inicio
modeélico de la actividad nuclear en el pais. De ahi que no es de extraiar la reaccién
de los municipios cuando, ya en una democracia en fase de consolidacion, deciden
acometer acciones para reparar un olvido institucional que por razones obvias fue
siempre percibido como una auténtica injusticia histérica. Especialmente, cuando
ademas tenian razones mas que fundadas sobre los riesgos de soportar la actividad
de las centrales sin unos territorios debidamente acondicionados (percepcion del
riesgo que, dicho sea de paso, tampoco pasé desapercibida a una parte importante

de la sociedad civil).

La mencién de la situacion historica de partida ayuda sin ningun género de dudas a
contextualizar el proyecto de la AMAC, sus fundamentos y objetivos reales, y

permite entender en su justa medida el papel que tienen las compensaciones

16



econdmicas. Si esto es algo que queda meridianamente claro en la percepcion
interna de la propia asociacion, en cambio a veces no se da en otros agentes
implicados, los cuales suelen pecar de reduccionismo al ver a la AMAC como /obby
meramente econémico (que suele prolongarse a ciertas instituciones de gobierno,
cuando perciben a esos municipios como municipios que “pese a nadar en la
abundancia, continuan avidos de dinero”). Aun asi, entre las percepciones externas
también hay agentes que se percatan de la globalidad de los objetivos de la AMAC,
asi como de su contexto de aparicion y del serio déficit inherente al mismo, como es

el caso del Consejo de Seguridad Nuclear.

En resumen, pues, la percepcion de la AMAC oscila entre la consideracion de la
misma como un /obby econdmico y poca cosa mas, a la cual se contenta con la
concesion de determinadas cantidades econdmicas, y una percepcién mas acorde
con la realidad de fondo. En esta segunda percepcién, menos extendida entre los
agentes externos a ella, se reconoce su surgimiento como efecto reactivo y
reparador de carencias importantes en cuanto a seguridad y potencial de desarrollo
de las zonas nucleares, y se la ve mas con un rol de representacién de los
municipios afectados en todos los campos que intervienen en el entramado social: el
econdmico, pero también el social, con todo su radio de alcance, aunque primando

la cuestion de la seguridad y del desarrollo socioecondmico de las zonas.

3.3. Las relaciones con el resto de agentes implicados

A primera vista, de las opiniones de unos y otros agentes implicados se deduce que
la relaciones entre éstos y la AMAC se encuentran en una fase de normalizacién,
presidida por la cordialidad en el trato. Una vez la AMAC ha sido reconocida como
un actor mas en el escenario nuclear, se le asigna un papel y se programan
reuniones con ella, se la recibe, y se mantiene una relacién por lo general fluida
entre las distintas entidades e instituciones gubernativas, y dicha asociacion (si

acaso, solo cabe hacer notar que con Unesa las relaciones son menos frecuentes).
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Esta situacion, sin embargo, no responde a un continuo histérico, puesto que al
parecer en los inicios costé que la AMAC fuese reconocida, incluso por parte
ministerial, como un interlocutor valido. De alguna forma, la emergencia como actor
del mundo de la administracion local organizado fue molesto para otros actores, por
cuanto suponia una limitacién evidente de su capacidad de maniobra y en definitiva,
de su poder. No en vano, la etapa inicial de la AMAC esta muy marcada por una
serie de movilizaciones, que con su paulatina aceptacion como actor van remitiendo
en pro de un papel mas institucional y negociador. Hoy por hoy, pues, las relaciones
que la AMAC mantiene con el resto de agentes interlocutores no son en absoluto

conflictivas, entendiendo el concepto en términos de confrontacion abierta.

Ciertamente, en el haber de los éxitos de la AMAC desde su fundacion puede
sumarse el de ser en poco tiempo reconocida como interlocutora, y a consolidar su
rol de representante de los municipios. Otra cosa, sin embargo, es que las
relaciones con los distintos agentes sea percibida en términos &ptimos por los
propios alcaldes de la AMAC. Si lo es, en cambio, en cuanto a percepcidn externa,
ya que para los distintos agentes el establecimiento de una comunicacion fluida con
un interlocutor unico -una vez reconocido el papel del mundo local en la cuestion- no
deja de suponer una ventaja respecto a la posibilidad de tener que lidiar con distintos

interlocutores, y por tanto el status quo actual ya les resulta satisfactorio.

Pero para las fuentes internas de la AMAC, no todo es tan satisfactorio. Reconocen
que las relaciones existen, aunque no de la misma forma. Asi, es general la opinion
de que las relaciones con Enresa y con el Consejo de Seguridad Nuclear son
razonablemente buenas, y que adquieren -sobretodo con Enresa- un cierto tinte de
agente negociador, que es lo que se desea para la asociacion. En todo caso, para
con el Consejo de Seguridad Nuclear se habla (por las dos partes, aunque las
fuentes del CSN son quienes lo perciben con mas claridad) de una necesidad de
mayor adecuacioén de las relaciones, puesto que la distinta orientacion de ambas
entidades (la AMAC con un caracter mas politico, y el CSN con un caracter mas
técnico) no acaba de derivar en un punto de encuentro 6ptimo, aunque parece ser

que se esta trabajando en ello.
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Pero las relativamente buenas relaciones con Enresa y CSN no lo son tanto con
otros agentes. Asi, las relaciones que el Ministerio, algunas administraciones
autonomicas y las compafiias eléctricas mantienen con la AMAC son juzgadas muy
criticamente. En el caso del Ministerio y las administraciones autonémicas, suelen
proliferar las criticas hacia unas relaciones que los alcaldes ven de perfil bajo y con
cierta prepotencia por parte de estos niveles gubernativos para con el mundo local
(independientemente, por cierto, de los partidos que ocupen, en su momento, cada
uno de esos gobiernos). Y en cuanto a las companiias eléctricas, la relacion suele
ser casi inexistente, e incluso se percibe que las compafias eléctricas manifiestan
en sus actos e intenciones importantes reticencias hacia las Comisiones Locales de

Informacion, al visualizarlas como un instrumento contrario a sus intereses.

En realidad, las compafias eléctricas parecen ser, con mucho, el agente que menos
ha creido en la necesidad de contar con la AMAC. Las relaciones entre éstas y la
asociacién son casi inexistentes, como ya se ha visto, y sélo se dan en caso de
conflicto. Estas compafias, junto con el Ministerio y algunas administraciones
autonémicas (la percepcidén generalizada que se tiene de estas autoridades es que
no muestran voluntad de cooperar con el poder local), protagonizan el lado negativo
de las relaciones institucionales de la AMAC, mientras que el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN) y Enresa protagonizan el lado positivo, pues con estas entidades se
reconoce una relacion fluida y esencialmente positiva (si bien con el primer actor
mencionado, la disimilitud de fines técnicos del mismo con la orientacién mas politica
de la AMAC constituye un limite, al menos hasta la fecha, para su potencial de
relacion). Por tanto, incluso a nivel de relacion, la panoramica es cuando menos

asimétrica.

Por otra parte, la relacion de las empresas gestoras de las centrales nucleares ya no
con la AMAC, sino con algunos alcaldes individualmente, también estan viciadas.
Asi, el hecho de que muchos alcaldes de municipios integrantes de zonas nucleares
trabajen en la misma central supone una relacidon de poder implicita entre ésta y
dicho alcalde. Es por ello que algunas fuentes nos explican como se llevan a cabo
practicas caciquiles en dichas empresas, y se castigan con regimenes laborales mas
duros algunas de las decisiones de los alcaldes que no son bienvenidas por la

central. Al respecto, hay voces en la AMAC que se levantan contra esa situacion, y
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apuntan a que la propia asociacién debe luchar con todas sus fuerzas para buscar

instrumentos eficaces que logren romper esa relacion de poder perversa.

Otro de los problemas con los que se enfrenta la asociacion, es una tendencia
recurrente de algunos de los agentes implicados a puentear a la AMAC cuando el
nivel de relaciones desciende al ambito local concreto. Asi, en ocasiones, algunas
entidades e instituciones, a partir de cierto punto, negocian directamente con los
municipios 0 zonas concretas, sin tener en cuenta a la AMAC. Estas practicas han
provocado ya algunas situaciones problematicas, si bien los agentes que las llevan a
cabo se escudan en que son practicas puntuales que sélo operan cuando resulta
mas eficiente acordar términos concretos con los alcaldes implicados, que no ir a
buscar a la asociacién que los representa, por considerar que el nivel de detalle
alcanzado la hace menos eficiente que la zona, el municipio o el alcalde en

particular.

Finalmente, y para cerrar el epigrafe sobre relaciones de la AMAC con el resto de
agentes implicados, cabe destacar un hecho hasta cierto punto insélito, como es el
desconocimiento por parte de la mayoria de los alcaldes participantes en el trabajo
de campo del modo como se concretan las distintas relaciones. De alguna forma, se
tiene conocimiento de que existen, del estilo de las mismas y de sus resultados
concretos (elementos que son los que se utilizan a la hora de valorarlas), pero la
capacidad de descripcidon de las mismas es muy baja. Este fendmeno se repite a la
hora de la percepcidon y valoracién del grado de influencia y empowerment de la
AMAC, y la hipétesis explicativa del mismo se desarrolla en epigrafes posteriores al

siguiente.

3.4. Reconocimiento y grado de empowerment de la AMAC

Pese a que las relaciones puedan ser mas o menos fluidas, en la linea de lo
desarrollado anteriormente, lo cierto es que el grado de institucionalizacion del
reconocimiento de la AMAC como actor participante es de perfil muy bajo, y ni la

Administracion del Estado parece contar con la AMAC en el proceso de toma de
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decisiones -salvo como un elemento mas a consultar y con quien dialogar (que no
siempre negociar)-, ni algunas de las entidades privadas que toman parte en ese
proceso incorporan a la AMAC en sus deliberaciones, aunque se cuiden
relativamente de mantenerla informada a partir de ciertas fases -avanzadas- del
proceso. En el fondo, el grado de empowerment de la AMAC es sumamente bajo,
aspecto no refido con el hecho de que ha sido en el peor de los casos mucho mayor
que el que jamas podrian haber sofiado los municipios afectados sin la existencia de
la asociacion. La inexistencia de un proceso participativo que incorpore a la AMAC
de lleno en la deliberacién y toma de decisiones es, para muchos alcaldes, una
fuente de frustracion de expectativas, y una forma indirecta de agraviar y
deslegitimar al poder politico local. A su vez, esta precaria situacion retroalimenta el
efecto de las practicas caciquiles de los gestores de las centrales nucleares (de cuya
percepcion ya se dio cuenta anteriormente), que persisten debido a la carencia de
instrumentos con que hacerles frente, y a la proliferacién de lo que podriamos llamar

“alcaldes cautivos”, por depender laboralmente de dichas centrales.

En definitiva, el hecho de no tener la AMAC reconocido institucionalmente el rol de
actor participante (y decisor) en el proceso de toma de decisiones, tras casi dos
décadas de existencia, empana los éxitos iniciales de la asociacion. Dichos éxitos,
por tanto, con ser muchos comparado con lo que se tenia, quedan no obstante
ahora relativizados, en tanto que a estas alturas ya se situan por debajo del 6ptimo
que regia en el imaginario de los alcaldes. Eso no supone, sin embargo, que los
progresos obtenidos no sean importantes. Sin embargo, en parte por el inicio
fulgurante, y en parte por el bajo grado de empowerment, pese a que los progresos
son valorados positivamente, el balance final esta por debajo de las expectativas
que tenian los mismos alcaldes. El déficit participativo del mundo local en el proceso
de toma de decisiones, que posiblemente se crey6 llamado a desaparecer con la
evolucion democratica en ciernes, no se ha traducido en la implantacién de
mecanismos institucionalizadores que reconozcan un mayor grado de empowerment
a la AMAC. Y esa circunstancia es actualmente la principal fuente generadora de

frustracion entre los integrantes de la asociacion.

En ese contexto, ya se ha dicho que las relaciones entre AMAC vy los distintos

agentes implicados, incluidas las autoridades politicas centrales, existen. Pero se
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perciben vacias y meramente formales, como mucho consultivas. La AMAC les
sirve, efectivamente, pero como intermediario y como interlocutor unico a quien
informar de tanto en tanto. De alguna forma, parece claro que el otorgar a la AMAC
un estatus dentro del panorama consultivo del proceso fue hecho a regafadientes y
no como efecto de un cambio cultural en el poder central en pro de la profundizacion
democratica y de la consideraciéon del poder local, y son permanentes las tensiones
entre una voluntad limitadora de la relevancia de AMAC en los foros de discusion, y
una voluntad expansiva de ese empowerment por parte de la asociacion y en
especial de bastantes alcaldes. La evolucion futura de esa friccion es quizas la
amenaza externa mas potente a la que se enfrenta la AMAC. Por una parte, por los
embates que tendra que resistir para que su papel como actor no se vea minimizado
o reducido a consultas testimoniales; y por otra, porque esa sistematica relegacion
del poder local, tras las primeras consecuciones de resultados, empieza a hacer
mella entre los alcaldes, y en buena parte de ellos empieza a calar la opinién de que
quizas la AMAC deberia (como en su dia hizo en el pasado) retomar su cariz mas
combativo, y reeditar las movilizaciones de antafio, asi como distintas medidas de

presidn para alcanzar un trato y una posicidén acorde con sus expectativas.

En ese contexto de conflictividad latente, y de desazdén generalizada por la falta de
participacion efectiva de la AMAC en el proceso de toma de decisiones, una buena
oportunidad parece ser la implantacién de las llamadas Comisiones Locales de
Informacidn, instrumento no exento de peligros, como ya se ha indicado al reflejar
que diversas voces advierten que las empresas de electricidad han adoptado una
postura de recelo hacia ellas, debido a la cesion de poder real que conllevarian esas
comisiones. En ese sentido, y pese a los escollos que puedan surgir, tanto el equipo
gerencial de la propia AMAC, como los alcaldes participantes en el trabajo de
campo, valoran muy positivamente las mencionadas comisiones y apuestan por su
pronta introduccién, dedicando grandes esfuerzos (materiales y humanos) en

potenciarlas y dotarlas de contenidos sustanciales.

En el futuro inmediato, pues, las incégnitas e incertidumbre hacia el papel reservado
a la AMAC en el proceso de toma de decisiones galvaniza la mayor parte de
opiniones, en particular cuando se menciona la cuestion del emplazamiento de un

almacén o almacenes de residuos nucleares, que se ve al tiempo como una cuestidon
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delicada (por razones obvias), pero también como una posible oportunidad
econdmica -y asi se define, directamente, por el propio representante de Enresa-.
Una vez mas, los alcaldes reivindican que se le dé un papel crucial y no secundario
a la AMAC en ese proceso (asi como que no se la tenga en el mismo como un mero
lobby econémico), de forma que la credibilidad de la AMAC para con sus propios
integrantes pasa por como evolucione esta situacion. En concreto, es a la vez un
riesgo y un reto, pues el grado de desmoralizacion (e incluso irritacion) podria ser

muy elevado en sus filas internas si no se consiguiese la relevancia esperada.

Para finalizar el epigrafe, cabe hacerse eco de otro dato, y es nuevamente el
desconocimiento por parte de la mayoria de los alcaldes del cdmo se concreta la
participacion de la AMAC ante los distintos interlocutores, y de los procesos
seguidos en cada consulta o negociacion. Una vez mas, se tiene, como pasaba con
el tema de las relaciones, una vision impresionista de estos elementos, aunque la
nitidez con que se percibe y se valoran sus resultados efectivos si es alta. En ese
sentido, es importante explicar el fendbmeno apelando a las caracteristicas propias
de la AMAC desde su fundacién, y a su maduracion estructural, aspecto que se

aborda en el siguiente epigrafe.

3.5. Retos y encrucijadas de cara al futuro

Una vez la AMAC ha demostrado claramente su utilidad e imprescindibilidad para
con la representatividad que el mundo local puede aspirar a ostentar respecto de la
cuestion nuclear, es necesario mirar al futuro, y a los nuevos retos y encrucijadas
que éste le plantea. Y en ese sentido, el futuro de la AMAC depende de su
relegitimacion externa. Relegitimaciéon que pasa necesariamente por dar una vuelta
de tuerca mas al proceso de su reconocimiento como actor participante dentro del
proceso de toma de decisiones. En la medida en que la sociedad civil se desarrolla,
y los nuevos tiempos exigen la implementacion de procesos participativos en
distintos ambitos, las instituciones no pueden seguir considerando a la AMAC como
un ente meramente consultivo en el mejor de los casos (que es lo que sucede

ahora), sin despertar una actitud reactiva en los representantes de los municipios
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que la integran. Las Comisiones Locales de Informacién puede ser un primer paso
en pos de la reparacién del error historico de desconsiderar y menoscabar el papel

de la administracion local en el proceso de toma de decisiones.

En cuanto a nuevas iniciativas y nuevos escenarios, lo cierto es que la AMAC, hoy
por hoy, tiene un arduo futuro por abordar. Los tiempos cambian, y cambian las
condiciones, las necesidades y las oportunidades. Algunos de los fines para los que
se creo la AMAC ya no pueden ser su razdn de ser, porque ya han sido alcanzados.
Sin embargo, otros aun se arrastran (hay carencias de los Planes de Emergencia
Nuclear aun pendientes de resolver, pese a los esfuerzos de la asociaciéon en ese
sentido), por lo que la AMAC esta llamada a ser el elemento catalizador para su
resolucion final en un futuro a corto plazo. Pero por encima de todo, continua vigente
el tema clave: conseguir que el proceso de toma de decisiones acerca de cuestiones
nucleares se convierta en un proceso participativo donde la asociacion tenga un
papel preponderante. Poco se puede decir ya acerca de ello que no se haya dicho

en parrafos anteriores.

Pero eso no es todo. Ademas, deben abordarse varios temas candentes, algunos de
ellos muy nuevos. En el entorno de la AMAC se abren nuevas oportunidades,
algunas de potencial virtualmente insondable. Es, por ejemplo, el caso del tema de
los residuos nucleares, donde se libra una batalla estrategia crucial en cuanto al

posicionamiento de la AMAC como actor participante en el proceso.

Otro ambito a continuar desarrollando es, sin duda, el de los programas de
formacion respecto al tema nuclear, posiblemente conjuntamente con otros agentes,
para el resto de la poblacién. Teniendo en cuenta la excelente valoracion de estas
iniciativas, cabe esperar que en la medida que se consoliden, la participacion vaya a

mas.

Otro reto por afrontar es la apertura hacia Europa. En este caso, ya se han llevado a
cabo experiencias prometedoras (el caso de COWAM es uno de los ejemplos), pero
son susceptibles de ser profundizadas. No obstante, cabe también redoblar

esfuerzos para explicar las bondades de estas iniciativas, pues hay algunos focos
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refractarios a las mismas, mas por desconocimiento y descontento interno que no

por haber hecho un examen critico ponderado de éstas.

Y finalmente, queda hablar de la cuestidon que puede ser el auténtico eje de la
actuacion de la AMAC en el futuro inmediato y a medio plazo: los planes de
desarrollo econémico de las zonas. En algunos territorios, a raiz del cierre de la
central, ya se han llevado a cabo iniciativas en ese sentido. Pero ante el riesgo del
cierre de otras centrales -riesgo que ultimamente parece planear con insistencia
sobre el horizonte- hay cada vez mas zonas que reivindican una actuacion
programatica en ese campo. En realidad, nunca debi6 de ser un tema secundario en
la agenda, pues ya formaba parte de la voluntad fundacional. Aunque era de esperar
que fuese una cuestion absorbida temporalmente por prioridades de mayor rango
(como las carencias, por ejemplo). En la actualidad, los acontecimientos y la toma de
conciencia sefialan el rumbo a seguir inexorablemente: las zonas deben desarrollar
proyectos de atraccion de inversiones y de desarrollo local alternativos al hecho
nuclear. De su disefio y de sus eventuales aciertos depende que esos territorios
sean territorios econdmica y socialmente viables, y asimismo que su futuro no esté
tan ligado al de las centrales nucleares. Por las circunstancias que envuelven a
dichas zonas, se adivina que no sera una tarea facil, y es ahi donde el liderazgo de

la AMAC puede ser un elemento clave.

Es por eso que nos atrevemos a decir que la AMAC se encuentra, en cierto modo,
en una encrucijada. Necesita ser relegitimada institucionalmente para satisfacer las
expectativas a nivel interno. Su grado de influencia, de empowerment, dependera de
cdmo juegue sus cartas con respecto a los demas agentes implicados, y ante las
autoridades estatales. Y su papel puede verse decididamente realzado en la medida
en que sepa afrontar correctamente los retos en ciernes. Posiblemente la primera
tarea de la AMAC tendra que ser rearmarse internamente aun mas, a nivel de moral,
unidad y capacitacién estructural y técnica, para marcar directrices claras en pos de
sucesivas metas, sabedora de que de ello depende su futuro en cuanto a

asociacion, pero también el mismo futuro de los municipios que la integran.
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4. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Como deciamos al comienzo del capitulo anterior, la AMAC fue un experimento que
se saldd con un gran éxito inicial, puede que para sorpresa incluso de sus propios
integrantes. Y suele ocurrir que los éxitos prematuros envejecen pronto. Las
percepciones de los grupos sociales suelen ser efimeras, y los éxitos tempraneros
rara vez colman para mucho tiempo las aspiraciones. Al contrario, un poco como en
la clasica piramide de Maslow, a una expectativa realizada no tarda en suceder

mayores expectativas. Es tan legitimo como ley de vida.

Pero ademas, la légica sucesion de personas al frente de instituciones opera como
un catalizador del proceso, al sobrevenir enseguida una suerte de amnesia historica.
Los logros de antafio se relativizan, cuando no se olvidan directamente. Por eso es
importante continuar fomentando la socializacion de los integrantes que van
llegando, para que no se pierda la conciencia del pasado, de los origenes, del “de
dénde venimos”. Pero a su vez debe responderse al salto de expectativas que ya se

advierte en sus integrantes.

La operativa que la AMAC ha desarrollado a lo largo de estos afios ha servido para
entretejer una buena red de relaciones con el resto de agentes implicados,
sobretodo con actores como Enresa y el CSN. En cualquier caso, todos los agentes
(Ministerio, Foro Nuclear, Enresa, CSN y Unesa) ven en la AMAC el referente del
interlocutor local, pues en el haber de la AMAC esta el aglutinar a la inmensa
mayoria de los municipios de zonas nucleares, y ser capaz de presentarse a los
agentes como actor compacto, con una sola voz. Asi, los recelos iniciales han
dejado paso a un reconocimiento explicito de su caracter como interlocutor unico.
Pero la fluidez en las relaciones depende en parte de la actitud del agente. En estos
casos, de las percepciones recabadas se colige que son Enresa y el CSN los
agentes que con mas fruicion operan conjuntamente con la AMAC, tanto desde el
punto de vista de mantener reuniones consultivas (e incluso de negociacion, pese a
que ésta no esté institucionalizada) como desde una perspectiva de cooperacion

técnica y/o actividades conjuntas. En cuanto al Ministerio, sin embargo, la asuncién
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de las consultas se ve diluida, segun la opinion de los alcaldes, por sus resistencias
a compartir poder decisorio con la AMAC en tanto que representante del mundo
local (que, recordemos, también es Administracion del Estado, en su nivel

municipal).

Las reuniones periodicas y extraordinarias con los distintos agentes por separado o
globalmente suelen servir de cauce al rol efectivo de la AMAC como representante
de los municipios -consistente en hacer oir cuales son sus intereses y presionar asi
para que se tomen decisiones mas favorables- pero cabe decir que el procedimiento
a seguir no esta institucionalizado ni sancionado por un cuerpo normativo al uso.
Eso implica un cierto grado de informalidad de esas reuniones, y es campo abonado
para que se sucedan fallos y asimetrias en el sistema de informacion vertical y
horizontal que fluye entre los distintos agentes. El hecho de que, pese a ello, la
AMAC sea tenida en cuenta en no pocas ocasiones, proviene de dos elementos
importantes: por una parte, de la legitimidad moral (y democratica) que da el ser una
asociacion que ha sabido aunar los intereses de los municipios de las distintas
zonas nucleares espanolas y agruparlos en su inmensa mayoria; pero en segundo
lugar, y no con menor importancia, de la tarea relacional (en otros contextos se
podria hablar de despliegue diplomatico) llevada a cabo constantemente por la

AMAC en relacion al resto de agentes implicados.

En otro orden de cosas, también tienen y han tenido en su momento importancia los
métodos de presion directos, consistentes en movilizaciones y otras medidas de
presion inherentes a la capacidad de decisién de los gobiernos locales. Asimismo,
también esta el factor mediatico, de hacer declaraciones y enviar informacion a los
medios de comunicacion de masas, cuyo potencial de efecto ante la opinién publica
es importante, y puede constituir una medio de presion mas. Si bien estos
instrumentos son mas propios de etapas de conflicto abierto, y se han reducido
mucho desde que la AMAC obtuvo un cierto reconocimiento de hecho por parte del

resto de los agentes implicados.

Pero ese reconocimiento “de facto”, ya lo hemos visto, no implica necesariamente un
grado de empowerment satisfactorio. Ni siquiera implica que se esté ante un proceso

realmente participativo y democraticamente avanzado. En realidad, parecen persistir
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actitudes refractarias a conferir a la AMAC una cuota de poder decisorio, quizas por
la evidente pérdida de poder de los agentes en ese nuevo escenario, y porque la
fragmentacion y pluralizacion del poder concentrado ahora en pocas manos
complejifica la capacidad de tomar decisiones, al requerir un mayor grado de
consenso (cuando no hace tanto tiempo que el pais abandoné un régimen de poder
omnimodo y unilateral, enemigo del pluralismo y la concertacion). Las principales
resistencias se perciben en aquéllos agentes que creen salir perdiendo en lo que
ven como un juego de suma cero. Principalmente, las companias eléctricas, por los
intereses creados. En segundo lugar, la Administracion central, por advertir una

tendencia centrifuga que debilitaria su posicién politica.

Y sin embargo, desde un punto de vista estrictamente analitico, la evolucion
democratica del actual proceso de toma de decisiones hasta un paradigma
participativo nos parece una necesidad historica ineludible. No ya por la justicia
inmanente que supone representar debidamente a la administracion que mas
proximidad tiene ante el hecho nuclear en Espafia, sino incluso por la propia
progresion de la cultura democratica institucional en el pais. Fruto de esa conciencia
de la necesidad que tiene la comunidad local de estar representada en los foros
donde se discute y decide su futuro, la demanda de mayor participacion de la AMAC
en procesos influyentes es un clamor entre los alcaldes. La expectativa frustrada de
conseguir un grado de empowerment muy superior al actual, y la percepcion clara de
ser un agente sin capacidad de intervencion reconocida en la toma de decisiones,
hace que los alcaldes se planteen el retorno a medios de presion que en su
momento hicieron de AMAC un actor influyente aun cuando no se les reconocia
como a tal. Es por ello que suele surgir al rato de hablar de estos temas una cierta
nostalgia de antiguas movilizaciones, e incluso la reivindicacion de redinamizar esta
faceta que en su dia tuvo la AMAC (a este estado de opinién ayuda, ni que decir
tiene, el que gracias a aquellas movilizaciones las instituciones y demas agentes
acabaran por ceder, y por tanto, pueda decirse que objetivamente fueron un éxito).
Una prolongacién de la frustracion de esas expectativas podria, légicamente,
agudizar el conflicto, pues en el imaginario queda el éxito de aquellas primeras
movilizaciones en contraste con el bajo grado de empowerment percibido en la

actualidad.
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Asi pues, hoy en dia, los alcaldes integrantes de la AMAC reivindican un salto
cualitativo en el papel que se le confiere institucionalmente a la asociaciéon. No
tienen suficiente con las compensaciones econdémicas en su dia conseguidas, ni con
las carencias que se han ido solventando (hay que decir que aun quedan muchas
pendientes). Ahora piden representatividad real, y participaciéon efectiva en el
proceso de decisiones, aparte de la logica eficiencia en el cumplimiento de sus
funciones y en la asuncion de sus nuevos retos. De hecho, no es nada nuevo,
porque las demandas de ser tenidos en cuenta vienen ya de tiempos remotos,

aunque ahora se manifiesta con renovadas energias.

En el fondo, sigue tratandose de un problema historico. La AMAC, por su parte, hizo
bien sus deberes. Emergid para conferir al mundo local y a las administraciones
municipales un poder que otrora nunca hubiesen tenido. La mayor parte de lo
alcanzado, pues, esta en su haber. Ademas, ha desarrollado un equipo gerencial
que ha ganado en competencias técnicas y en experiencia con todos estos afios de
rodaje continuado. Pero en todo este tiempo las instituciones siguen teniendo como
asignatura pendiente la asuncion, disefio e implementacion de un proceso de toma
de decisiones verdaderamente participativo en cuanto a la cuestion nuclear. Y,
quizas como subproducto de la evolucion democratica esperable, es lo que los
alcaldes integrantes de la AMAC reclaman. No tienen suficiente con los éxitos
pasados, puesto que el tema de fondo mas relevante sigue sin resolverse. Es por
ello que el futuro de la AMAC pasa por un redimensionamiento del mundo nuclear, y
por la institucionalizacidén real y efectiva de su estatus como actor participante y
decisor. En ese sentido, una opcion podria ser la creacion de un organismo de
caracter tematico especifico (para el hecho nuclear) donde estuviesen
representados los distintos agentes implicados, y donde a la AMAC se le
reconociese -en condiciones de igualdad respecto al resto- voz y voto, asi como una
participacion real, efectiva y no segmentaria en todo el proceso de discusion,

negociacion, y finalmente toma de decision.

La AMAC, pues, constituye dentro del actual mapa nuclear espafol un actor
fundamental a tener en cuenta. La falta en consideracion de la AMAC en los
procesos nacionales de elaboracion y toma de decisiones arrastra consigo no sélo

una clara manifestacion del déficit democratico de la sociedad espanola, sino el
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sintoma de un proceso que deviene peor, a saber, la falta de transparencia y de
veracidad en la comunicacion y en la informacién y la ausencia de la voluntad
politica de promover el derecho a participar, o en su caso, a crear los mecanismos
que fomenten una implicacion real de los grupos afectados por la presencia de
instalaciones nucleares. La lucha (interna y externa) del reconocimiento de la AMAC
como interlocutor real arrastra consigo el peligro de centralizar y desgastar energias
en cuestiones de indole marcadamente politicas mientras se ocultan (o se ignoran)

las razones reales de su existencia.

Reparar esa situacién es su mayor reto, sin duda, pero no por ello puede dejar a un
lado el acometimiento de las demas funciones que ha adquirido a lo largo de estos
afos, o las que responden a los nuevos retos de futuro que se ciernen sobre ella (y
que hemos resefiado en el epigrafe anterior a estas conclusiones). La continuidad
de la AMAC como asociacion entreteje la imprescindible transicion entre su razéon de
ser en la época fundacional a su actual razén de ser (que se mantiene intacta,
aunque no por ello inmutable al devenir de los tiempos, y que se nutre de su
capacidad de adaptacion a las nuevas necesidades). La AMAC, por tanto, se juega

su porvenir en diversos frentes.

Por ello, con la vista puesta en sus perspectivas de futuro y en esa pluralidad de
frentes, y en base a lo que se desprende de las distintas intervenciones que se han
dado a lo largo de la investigacidon, nos permitimos recopilar las siguientes
recomendaciones basicas. Estas se refieren, indistintamente, a los ambitos interno y
externo, asi como a una diversidad creemos que representativa de la pluralidad de
tematicas por abordar. Las mencionadas recomendaciones (donde la mayor parte de
las cuales nos consta que ya se estan realizando e incluso algunas se han llevado a
cabo por completo), aun siendo esquematicas, intentan condensar los principales
puntos clave y actuaciones consecuentes que deberian conllevar, de llevarse a cabo
correctamente, una mejora del posicionamiento global de la AMAC como actor

participante en el futuro escenario nuclear espanol y europeo:

» Presionar a las instituciones responsables para acelerar la terminacion de las
carencias de seguridad e infraestructurales aun pendientes en los distintos

municipios de las zonas nucleares.
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Procurar estrechar la relacion con los distintos agentes nacionales implicados en
el tema nuclear, en particular con los actualmente mas reacios a mantener una
relacion mas fluida o, a lo sumo, mas constante.

Dotar de reconocimiento y legitimaciéon social a la AMAC como interlocutor
representativo del poder local en materia nuclear y las decisiones al uso.

Seguir luchando contra relaciones perversas de dependencia que neutralicen al
poder local o condicionen a sus representantes ante los poderes econdomicos.
Seguir manteniendo escrupulosamente su apoliticidad como organizacion, para
evitar que se pueda debilitar su grado de cohesién interna.

Seguir desarrollando y fomentando las estructuras de comunicacion interna,
adaptandose a las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion a
tal efecto.

Reforzar, con la participacién de la AMAC, los canales de informacién y
formacion que afectan a la opinion publica de las poblaciones de las zonas
nucleares.

Potenciar las relaciones de la AMAC con los principales medios de comunicaciéon
locales, autonémicos y estatales, para reforzar su potencial mediatico.

Contribuir a la transparencia informativa del hecho nuclear con la promocién y
divulgacion de estudios tematicos al respecto.

Concienciar a las poblaciones y a los medios de comunicacion de la necesidad
de democratizacion y transparencia del proceso de toma de decisiones acerca de
la cuestidn nuclear.

Fomentar y desarrollar las Comisiones Locales de Informacion, presionando a su
vez a las autoridades supramunicipales y contrarrestando la oposicion y eventual
boicot a la iniciativa que venga de agentes con intereses ocultos contrarios a los
procesos participativos y a la transparencia informativa.

Desarrollar, ademas de las Comisiones Locales de Informacién, otros
instrumentos similares, como herramienta participativa y consecuente con la
transparencia informativa que necesita la cuestion nuclear.

Crear una institucidon especifica para el estudio, debate y toma de decisiones
consensuada ante la cuestion nuclear en Espana, y velar por la representacion
de la AMAC en la misma como parte componente de pleno derecho (con voz y
con voto), y en igualdad de condiciones de participacion ante el resto de agentes

implicados.
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Seguir trabajando con el desarrollo de programas de formacién para alcaldes y
para la poblacién en general sobre cuestiones nucleares que les afecten.
Promover el disefio e implementacidén un proceso de toma de decisiones acerca
de la cuestion nuclear plenamente participativo, con la inclusién efectiva y real en
el mismo de la AMAC como actor participante y decisor en representacion de la
administracion local, e institucionalmente reconocida.

Adquirir un buen posicionamiento como actor participante en el proceso de toma
de decisiones acerca de la cuestion del almacén de residuos nucleares en
Espana.

Promover proyectos de desarrollo social y econémico de las zonas, enfocados
hacia la atraccion de inversiones y a la deteccidon de aspectos viables de
desarrollo local alternativos al hecho nuclear.

Seguir implicandose en el proyecto COWAM, explicandolo y divulgandolo entre
los miembros de la AMAC.

Impulsar las relaciones de la AMAC con las instituciones y proyectos de la Union

Europea, asi como con sus socios.
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